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2 Drept constitulional

Poate c[ cel mai bine, idealul constitulionalismului, este exprimat de no{iunea de

stat de drept. Trecerea de la dreptul statului la statul de drept a fost qi este inci un
proces indelungat gi anevoios inscris intre polii unor valori contradictorii. in plan
ideatic, la fundamentarea construcliei statului de drept se afld ideea de ralionalizare a
sistemului dreptului qi de accentuare a eficacitatrii lui. Cerinla esenliald a idealului
constitutional de stat de drept il reprezintd subordonarea statului fa\d de drept gi

limitarea puterii statului prin drept. Suprema{ia dreptului qi implicit a constituliei
obligi autoritdlile statale sd respecte drepturile gi libertdlile fi.urdamentale cetdleneqti,

sd se ablind de la orice ingerin![ arbitrard in exercitarea acestora, mai mult, sd adopte

in plan politic ai juridic mdsuri adecvate gi necesare pentru conservarea gi afirmarea
drepturilor fundamentale.

intr'adevdr, constituliile, prin ele insele, intr-un stat de drept care presupune intre
altele respectarea legalitd{ii qi a ordinii de drept, proteclia individului gi a cetdleanului
in raporturile lui cu puterea, desfbgurarea intregii activitdli statale pe baza gi in limi-
tele stricte ale legii, sunt sau pot fi un obstacol in calea arbitrarului, dacd ele exprimd
voinla generald, iar respectul fa\d de ele devine o ,,religie" pentru guvemanfi.

Idealul constituliei, dar qi al constitulionalismului este exprimat gi prin conceptul
de supremalie a constituliei. Spunem cd supremalia Legii flrndamentale este o calitate
a acesteia care o situeazb in vdrful institutiilor politico-juridice dintr-o societate orga-
nizatd. in stat qi face din Constitulie sursa tuturor reglementdrilor in domeniile
economic, politic, social qi juridic. Consecin{ele cele mai importante a1e suprema}iei
constituliei sunt conformitatea intregului drept cu normele constitufionale qi obligalia
flrndamentald a autoritdtilor statului de a-gi exercita atribuliile in limita gi spiritul
constituliei.

Desigur, supremalia constituliei ar reprezenta numai un ideal dacd nu ar exista qi

garan{ii specifice care, in esenld, permit controlul puterii qi evitarea evolufiei acesteia

spre arbitrar. Dintre aceste garan{ii doud sunt mai importante: controlul constituliona-
UtAfli legilor,carereptezintd o contrapondere importantb fa\d.de puterea discrelionard
a parlamentului gi a executilului, iar cea de-a doua se referd la consacrarea princi-
piului accesului liber la justilie. intr-un sistem constitulional bazat pe supremalia
constituliei, controlul realizat de cdtre instanlele judecdtoreqti reprezirrtd o garanlie

importantd a respectdrii drepturilor gi libertdlilor cetdleneqti, mai ales in raporturile
cu autoritStrile executive ale statului.

Esen{i qi finalitatea constitu}iei, dar gi a constitulionalismului ca proces istoric
constd inrealizarca unui echilibru intre realitSli qi forle diferite, dar care trebuie sd

coexiste qi sd se armonizeze pentru a asigura stabilitatea social[, libertatea indivi-
duald, dar gi legitimitatea qi funclionalitatea autoritdlilor care exercitd puterea statal6.

Altfel spus, scopul unei constitulii democratice constl in a realiza un echilibru just,
ralional intre rea1it61i diferite, intre interesele individuale qi interesul public. in sensul

celor de mai sus, profesorul Ioan Muraru aftrma: ,,1n realitSlile socio-juridice qi

statale contemporane, constitufionalismul trebuie privit ca o stare politico-juridicS,
complexd, ce exprimd cel putin doud mari aspecte: a) pe de o parte, receptarea in
constitulie a exigenlelor miqcirii de idei (originare gi in evolulia sa) privind statul de

drept qi democraf,a, libertSlile publice, organizarea, funclionarea qi echilibrul puterilor;
b) pe de aTtd parte, receptarea in masa largd a subiectelor de drept a dispoziliilor

constitulionale. Aceast6
qi mai ales viabilitatea r

{ionale gi practica politi<
Am discutat mai sr

constitutionalismului. R

aplicarea Legii fundamr
autorit5tile publice. Nu
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1
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Ed. C.H. Beck, BucureEti,2
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4 Drept constitultonal

construirii unei realitdli politice, economice, dar qi sociale in contrast evident cu
legea firndamentald.

Vom exemplifica cele afirmate mai sus cu scurte referiri la Constituflile Rom6niei
dinanii 1866,1923 qi 1991.

Constitulia din 1866 a fost in esenld o constitulie liberalS, care a consacrat in
domeniul practicii politice qi juridice liberalismul romdnesc, afirmAnd,,rolul qi rostul
istoric" al burgheziei romdne in crearea unor forme de guvernare qi a unor institulii
democratice intemeiate pe valorificarea creatoare a tradiliilor noasffe in acest dome-
niu. Funclionalitatea constituliei a ridicat o problemi controversat6 privind incapa-
citatea monarhiei qi a autoritdlilor statale ale wemii la realitdlile sociale ale !6rii. Din
punct de vedere social-economic societatea romAneascd era polarizatE, clasa mijlocie
fiind extrem de redusd ca pondere (alcdtuitd numai din flrnclionari qi cei ce desfi-
qurau profesiuni liberale). in schimb, majoritatea ![rdnimii recent eliberate din servi-
tufi, in bund parte anaTfabetd, contrasta cu ponderea redusi a marilor proprietari,
mulli dintre ei av6nd o educalie aleasE primitd in qcolile occidentale. in aceste

condiJii regimul monarhic Ai sistemul statal romdnesc au fost obligate sd-qi adapteze
regimul politic parlamentar la structura sociald gi politicd existenti, iar de aici au
izvordt, in mare parte, limitele constitufionalismului rom6nesc, intruc6t interesele
societilii in ansamblu se interferau qi erau in contradiclie cu ale marilor proprietari,
pe fondul unei slabe puteri economice a burgheziei frrtmitate in mai multe fracliuni
gi grupdri politice. La acestea se addugau veleitdlile personale ale oamenilor politici,
care, adeseori au complicat grav natura spectrului politic, ingreundnd accelerarea
reformelor qi amplitudinea modemizdrii.

Analizatd. in perspectivd istorico-politicd, Constitufia din 1923, ca expresie a

raportului real de forle din perioada 1919-1923, a reprezentat agezdmAntul juridic
principal pe baza cdruia au fimc{ionat instituliile firndamentale ale RomAniei intre-
gite, conferind statului romdn forma de guvemdmdnt monarhicd, dar intemeiatd pe
regimul democratic parlamentar. Constitulia din 1923 men{ine in mare pafte structura
Constituliei din 1866, prelu6nd gi addncind o serie de principii care au conferit carac-
terul de modemitate, precum gi posibilitatea reald de democratizare a statului gi

societd{ii romdnegti interbelice. in acest sens, sub imperiul acestei Constitulii princi-
piile reprezentativitAlii, separaliei puterilor, legalitdlii qi legitimitdlii legilor, a contro-
lului de constitulionalitate, ca gi cele privind sistemul electiv gi al regimului proprie-
tdlii au fost mult mai pregnant reliefate comparativ cu cele cuprinse in aqezdmdntul
din 1866. Deci, Constitulia din 1923 a constituit un factor de progres in democra-
tizarea societdtii romdneqti.

Aplicarea in practicd, insd, a Constituliei din 1923, a purtat amprenta a doud
tendinle: pe de o parte, o serie de legiferdri ulterioare au incercat sd dezvolte conli-
nutul democratic al unor prevederi, iar pe de altd pafte, anumite legi au ingustat drep-
turile qi libertSlile frrndamentale. Pozilia monarhiei in practica politicd a dus la
realitatea cd numirea guvemului de cdtre rege, urmatd de dizolvarea corpurilor legiui-
toare qi orgaruzarca de noi alegeri era, in primul rdnd, expresia unor inlelegeri realizate
de monarh cu reprezentanlii principalelor partide, consultdri care de multe ori erau
rez,ltatul unor subiectivisme gi veleitdli personale manifestate in schimbdrile guvema-
mentale. tn perioada interbelicd s-au succedat 11 corpuri legiuitoare, ceea ce inseamnd
desfbqurarea lor in cadrul a jumdtate din timpul legal statomicit prin constitufle.

Indiscutabil Constitu
terea vielii constituliona
legislativ fundamental p
neqti pe baze democra
Romdnia contemporand
spiritului constituliei dir
acestora de a evolua sp

interpretarea partinicd a
Dreptul la un nivel

Constitulia RomAniei, ci

dezvoltare economicd qi
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perioadd de c[tre guver
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in mod temporar delin pr
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6 Drept constitu{ional

Realitatea juridicd contemporani confer[ alte sensuri de constitutrionalizare a
dreptului. Acesta implicd mai multe dimensiuni, ca:

L Aplicarea directd a normelor qi principiilor constituflonale realitdlii sociale.
Rolul justitiei constitulionale constd in interpretarea corectd a normelor din Consti-
tulie qi conformitatea dreptului cu normele constitulionale;

2. Transformarea legislaliei in vigoare in raport cu exigenlele impuse de normele
constitulionale.

tn esen![, constitulia modernd are urmdtoarele elemente:
- respectarea principiului legalitd1ii, conform cdruia toatE activitatea statald e

subordonatd legii. Acest principiu presupune egalitatea in fala legii a tuturor subiec-
telor de drept gi are in vedere rdspunderea juridicd pentru activitatea oricSrui subiect
de drept, inclusiv activitatea puterii statale;

Principiul legalit5lii are in vedere respectarea domeniului legii, a competenlei
constitufionale de reglementare conferitd de constitulie pentru Parlament qi Guvem.

- principiul supremaliei constituliei. in acest sens in mod tradilional constitulia
scrisd este considerat[ un pact social menit sd legifereze puterea statald qi sd garan-

teze drepturile firndamentale;
Supremalia constituliei are in vedere conformitatea intregului drept cu normele

constitulionale, inclusiv garantareajuridicd, care asigurd aceastd supremalie.
Acest concept impune o stabilitate mai accentuatd a normelor constitulionale in

raport cu alte norme de drept. in fine, supremalia constituliei impune existenla unor
proceduri derogatorii de la dreptul comun privind adoptarea gi abrogarea normelor
constitulionale.

- dimensiunea valoricd pentru viala sociald. in acest sens constitulia reprezirrtd o
retrospectivd ideologici a valorilor sociale qi o perspectivd politicd pentru progra-
mele dorite a ft realizate. Normele cuprind valori aplicabile vielii sociale, noflne
reglementate in alte ramuri de drept;

- constitu/ia ca operd a guvernalilor. In acest sens se afirm[ principiul conform
cdruia titularul suveranitdlii e poporul, care in mod liber determind modul de exerci-
tare a autoritdlii gi implicit a puterii;

- constitulia in sens dinamic. Normele constitutrionale sunt susceptibile diverselor
interpretdri, cum ar fi principiul statului de drept sau posibilele restr0ngeri ale exerci-

liului unor drepturi. Interpretarea normelor constitulionale este realizatd de justilia
constitulionald, iar interpretarea se materializeazd in decizii care au for[6 juridicd
obligatorie pentru toate subiectele de drept. De asemenea, gi Parlamentul in opera sa

de legiferare poate sd interpreteze normele constitulionale fbrd a depdqi voinJa iniliall
a legiuitorului constituant;

- constitulia tn sens social. Orice constitulie cuprinde valori importante ale unor
societSli orgarizate statal. Constitulia Romdniei consacrd caracterele statului romAn
sau atributele sale. Tot constitulia consacrd principii importante ale organizbrii eco-
nomice cum ar fi principiul economiei de piald sau principiul aqezdiijuste a taxelor
gi impozitelor. Orice constitutie are o accepliune at6t din punct de vedere politic, cdt
qi filozofic. in esenld, aratl necesitatea subordondrii puterii statale dreptului.

Orice constitulie are un cadru social-juridic, iar pentru definirea acestuia este

necesar si se inleleagd condiliile care au determinat apaisia, dar qi evolulia acesteia,

precum qi valoarea non
constitutrie se limiteazb l

libert6li1e fundamentale
juridicd superioar[, adol
stabilitate juridicd mai n
noliunii de constitulie.

Sec
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se afl6 in vArful piram
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voinle de stat; ea confer
t0ndu-le aplicare; ea de1
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dintre ei qi autoritSlile 
1
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Sunt, toate acestea, e

cluzie: supremafia mate
formal. Procedura de ad
ficd qi inaccesibild, care
unei a constitulionale nu
mental, dispozilii care se

George Alexianu cor
de legalitate in conceplii
starului funclioneazd in
respectatS.

1 I. Deleanu,Institulii q

Ed. C.H. Beck, Bucureqti, I
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8 Drept constitulional

Acelaqi autor, referindu-se la supremalia constitu{iei, aftrma cu deplin temei gi in
raport cu realit6lile de astdzi:,,Cdnd statul modern iqi organizeazd noua sa infb{iqare,
cea dintii idee care-l preocupd este aceea a stivilirii abuzului administrativ, de aici
invenliunea constitutiilor gi pe cale jurisdic{ionali instituirea unui control al lega-
lit[]ii. Odatd acest abuz stabilit apare unul nou, mult mai grav, acela al Parlamentului.
Se inventeazd atunci suprema{ia constituliei qi diferite sisteme pentru garar$area ei.
Ideea de legalitate dobdndeqte astfel o putemicd pArghie de intdrire"l.

Temeiul supremaliei Legii ftrndamentale este suveranitatea nalionald qi a statului.
Aceastd calitate a Constituliei de a fi supremd este absolutd precum Ei suveranitatea
nalionald este absoluti, intangibilS. Cedarea unor atribute ale suveranitdlii nalionale,
chiar gi prin tratate internafionale, semnate, ratificate sau acceptate de guvemanli in
numele RomAniei, ridicd problema legitimitalii qi constitulionalitdlii acestor docu-
mente deoarece incalcd cele doud principii flrndamentale, esenfiale pentru existenla
societdlii romdne qi a statului romAn gi anume, principiul suveranitdlii nalionale qi

principiul supremaliei Constituliei.
Principiul prioritilii dreptului Uniunii Europene trebuie sd fie inleles ;i aplicat in

limitele respectirii principiului supremaliei Constituliei ;i nu supraordonat acestuia,

cum din nefericire se int6mpld in prezent in Romdnia.
Conceptul de supremalie a constituliei nu poate fi insi redus la o semnificalie

formald gi materiald. Profesorul Ioan Muraru afirma c6: ,,Supremalia constituliei este

o noliune complexl in conlinutul cdreia se cuprind trds[turi qi elemente (valori) poli-
tice qi juridice, care exprimi pozilia supraordonatd a constituliei nu numai in sistemul
de drept, ci in intregul sistem social-politic alunei1dri"z.

Supremalia Constituliei reprezintd o calitate sau o trdsdturd ce situeaz[ legea
fundamentalS in vdrful institutiilor politico-juridice dintr-o societate organizatd statal
gi exprim[ pozilia supraordonatd a acesteia, a1dit in sistemul de drept, cdt qi in tot
sistemul social politic.

Temeiul juridic al supremaliei Constituliei iI reprezint[ dispozi]iile at1. 1 alin. (5)
din Legea fundamentald: ,,tn Romdniq respectarea constituliei, a supremaJiei sale gi a

legilor este obligatorie". Supremalia constituliei nu are o dimensiune pur teoretici, in
sensul cd ar putea fi consideratd numai un concept politic, juridic sau, eventual,
moral. Datoritd consacrdrii exprese in legea fundamentald, acest principiu are valoare
normativd, fiind din punct de vedere formal o norm6 constitutrionald. Dimensiunea
normativd a supremaliei constituliei implicd obligalii juridice importante a clror
nerespectare poate atrage sanc{iuni juridice. Altfel spus, ca principiu constitulional,
consacrat normativ, supremalia Legii fundamentale este gi o obligalie constitulionali
cu multiple semnificalii juridice, politice, dar qi valorice, pentru toate componentele
sistemului social qi statal. tn acest sens, Cristian Ionescu sublinia: ,,Strict formal,
obligalia (de a respecta supremalia Legii fimdamentale - n.n.) se adreseazd cet6!e-

nilor rom6ni. tn realitate, respectarea constituliei, inclusiv a supremaliei sale, precum
qi a legilor, era o obligalie cu totul qi cu totul generald, ai cdrei destinatari erau toate

I G. Alexianu, Drept constitulional, Ed. Casei $coalelor. Bucure;ti, 1930, p.71
2Ibidem.
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din Constitufie. Sancliun
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1 C. Ionescu, Constifu!
explicajii, Ed. C.H. Beck, E

2 C. Ionescu, op. cit., p.
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politice, Ed. C.H. Beck, Bu
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10 Drept constitulional

important pe care aceastd autoritate judiciard il are la menlinerea statului de drept, la
aplicarea Ei respectarea corectd a dispoziliilor constitulionale, la apdrarea qi garan-

tarea drepturilor qi libertSlilor fundamentale cetdfenegti.

Actuala concentrare a exercitirii puterii statale la Preqedinte, Parlament qi Guvem
cu consecinla posibilitdlii ;i realitdfli adoptdrii de acte normative care incalcd
principiul supremaliei Constituliei, restr6ng nejustificat exercitarea unor drepturi qi

libertdli firndamentale, contrarea intereselor legitime ale poporului romdn ;i mai ales

cu incdlcarea tradiliilor qi valorilor dreptei credinle ortodoxe, impun in opinia noastrd

sporirea atribuliilor CuSi Constitulionale privind controlul de constitutionalitate al
legilor, dar qi pentru alte categorii de acte cu caracter normativ.

Secliunea a 4-^. ConsideraJii generale privind conceptele
de legalitate qi legitimitate

Legalitatea, ca trdsdturd ce trebuie sd caractenzeze actele juridice ale autoritdlilor
publice, are ca element central conceptul de ,,lege". Andr6 Hauriou definea legea ca o

reguld generald scris6 stabilitd de cdtre puterile publice dupd deliberare qi compor-

t6nd acceptarea directd sau indirect[ a guvernanfilor.
Ion Deleanu o definegte drept: ,,actul ce cuprinde reguli generale gi obligatorii

Sanclionate prin forfa de constrdngere a statului, atunci cdnd aplicarea ei nu se

realizeazd din convingere qi care este susceptibild de aplicare ori de cdte ori se ivesc

condiliile prevdztte in ipoteza ei"1.

in sens larg, noliunea de lege include toate actele juridice care conlin norme de

drept. Legea, in accepliunea sa restr6nsi, este actul juridic al Parlamentului elaborat

in conformitate cu Constitulia, potrivit unei proceduri prestabilite gi care regle-
menteazd regulile sociale cele mai generale qi cele mai importante. Un loc aparte in
sistemul legislativ administrat il are Constitufia definitd ca Lege fundamentald,

situatS in vdrful ierarhiei sistemului legislativ, ce cuprinde noffne juridice cu fo4d
juridicd superioard, care reglemerrteazd rela{ii sociale fundamentale qi esen{iale, cu

deosebire cele privind instaurarea qi exercitarea puterii de stat. Starea de legalitate in
activitatea autorititrilor publice se fundamenteazd, pe conceptele de supremalie a

Constituliei qi supremalie a legii.
Supremafia Constituliei este o calitate a Legii fundamentale care, in esenfd, exprimd

forla juridici supremd a acesteia in sistemul de drept. O consecin!5 importantd a supre-

maliei Legii firndamentale este conformitatea intregului drept cu normele constitu-

lionale. Noliunea de supremafle juridicd a legii este definitd de Tudor Drdganu ca ,,acea
caracteristicd a ei care iqi gdseqte expresia in faptul cd normele pe care Ie stabilegte nu

trebuie sd corespundi niciunor altor norme inafard de cele constitulionale, iar celelalte

acte juridice emise de organele statului ii sunt subordonate din punct de vedere al

1 L Deleanu, op. cit., 2006,p.85
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