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Capitolul I
Principiul suprematiei Constitutiei

Sectiunea 1. Semnificatii politice si juridice
ale notiunii de Constitutie

Pentru orice popor, pentru orice formd de organizare statald sociald modernd,
constitutia a fost i este un ideal, date fiind semnificatiile si rolul Legii fundamentale,
mai ales pentru existenta sociald a fiecaruia.

in istoria lumii incepand cu secolul al XVIII-lea s-a impus, aldturi de alte mari
institutii create In scopul de a exprima prefacerile structurale politice, economice sau
juridice, si constitufia, ca lege fundamentala a unui stat. Fatd de importanta si semni-
ficatiile constitutiei, de practica in domeniu, constitutia este considerati ca fiind
asezimantul politic §i juridic fundamental al unui stat. Aceasta, deoarece constitutia a
fost si este conceputd intr-o viziune mai largd, ce excede politicului, nu numai ca o
lege fundamentald, ci §i ca o realitate politicd si statald ce se identificd cu societatea
pe care o creeazd sau o modeleazd si pentru care adoptarea sa dobandeste semni-
ficatia unei adevarate revolutii.

in constitutie sunt consacrate principiile fundamentale ale intregii vieti econo-
mice, politice, sociale si juridice, in conformitate cu valorile fundamentale pe care
statul le promoveaza si le apird. Poporul, spunca Hegel, trebuie sd aibd fatd de
constitutia lui sentimentul dreptului sau si al stirii sale de fapt, astfel ea poate exista,
¢ drept, in chip exterior, dar nu are nicio semnificatie si nicio valoare. Cét de actuale
sunt cuvintele marelui filozof care afirma ci ,.fiecare popor isi are constitutia care se
potriveste si care i se cuvine”.

Valoarea, continutul i semnificatiile constitutiei ca ideal al unei societéti demo-
cratice au fost clar exprimate in actele constitutionale si constitutiile care au deschis
drumul procesului constitutional. Astfel, Declaratia francezd a drepturilor omului si
cetiteanului din 1789 stabilea ca: ,,Orice societate in care garantia drepturilor nu este
asiguratd, nici separatia puterilor stabilita, nu are constitutie”. Prima constitufie scrisa
din lume, constitutia americani din anul 1787, arita in preambulul sdu cé: ,,Noi,
poporul american, in vederea formarii unei uniuni mai perfecte, stabilirii justitiei,
asigurdrii linistei interioare, asigurarii apardrii comune, dezvoltdrii bundstarii gene-
rale si asigurdrii binefacerilor libertatii, pentru noi §i urmasii nostri poruncim si
stabilim prezenta constitutie”. Asa cum spun chiar juristii americani, in constitutia
americand gi-a gisit punctul culminant spiritul constitutionalismului. Prin urmare,
incd de la aparitia sa, constitutia a fost considerata si analizatd prin opozitie cu abso-
lutismul drept o limitd in calea exercitarii arbitrare a puterii. Odatd acest scop inde-
plinit, constitutionalismul a continuat si aibd un rol important §i eminamente pro-
gresist pe scena istoriei, el propunandu-si garantarea eficientd a drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale cetiteanului.



2 Drept constitutional

Poate ci cel mai bine, idealul constitutionalismului, este exprimat de notiunea de
stat-de drept. Trecerea de la dreptul statului-la statul de drept a fost si este incd un
proces indelungat si anevoios inscris intre polii unor valori contradictorii. In plan
ideatic, la fundamentarea constructiei statului de drept se afla ideea de rationalizare a
sistemului dreptului si de accentuare a eficacitatii lui. Cerinta esentiald a idealului
constitufional de stat de drept il reprezintd subordonarea statului fati de drept si
limitarea puterii statului prin drept. Suprematia dreptului si implicit a constitutiei
obligd autorititile statale sd respecte drepturile si libertitile fundamentale cetatenesti,
sa se abtind de la orice ingerinti arbitrard in exercitarea acestora, mai mult, sd adopte
in plan politic §i juridic masuri adecvate si necesare pentru conservarea si afirmarea
drepturilor fundamentale.

Intr-adevar, constitutiile, prin ele insele, intr-un stat de drept care presupune intre
altele respectarea legalitatii si a ordinii de drept, protectia individului i a cetiteanului
in raporturile lui cu puterea, desfasurarea intregii activititi statale pe baza si in limi-
tele stricte ale legii, sunt sau pot fi un obstacol in calea arbitrarului, dacd ele exprima
vointa general4, iar respectul fatd de ele devine o ,religie” pentru guvernanti.

Idealul constitutiei, dar si al constitutionalismului este exprimat si prin conceptul
de suprematie a constitutiei. Spunem ci suprematia Legii fundamentale este o calitate
a acesteia care o situeaza in vérful institutiilor politico-juridice dintr-o societate orga-
nizatd In stat si face din Constitutie sursa tuturor reglementirilor In domeniile
economic, politic, social si juridic. Consecintele cele mai importante ale suprematiei
constitutiei sunt conformitatea intregului drept cu normele constitutionale si obligatia
fundamentald a autoritatilor statului de a-gi exercita atributiile in limita si spiritul
constitutiei.

Desigur, suprematia constitutiei ar reprezenta numai un ideal daci nu ar exista si
garantii specifice care, In esenta, permit controlul puterii si evitarea evolutiei acesteia
spre arbitrar. Dintre aceste garantii doud sunt mai importante: controlul constitutiona-
litatii legilor, care reprezintd o contrapondere important fatd de puterea discretionard
a parlamentului si a executivului, iar cea de-a doua se referd la consacrarea princi-
piului accesului liber la justitie. fntr-un sistem constitutional bazat pe suprematia
constitutiei, controlul realizat de cétre instantele judecatoresti reprezinti o garantie
importantd a respectérii drepturilor si libertétilor cetétenesti, mai ales 1n raporturile
cu autorititile executive ale statului.

Esenta si finalitatea constitutiei, dar si a constitutionalismului ca proces istoric
constd in realizarea unui echilibru intre realitti si forte diferite, dar care trebuie sd
coexiste si sd se armonizeze pentru a asigura stabilitatea sociala, libertatea indivi-
duala, dar si legitimitatea si functionalitatea autoritatilor care exercitd puterea statala.
Altfel spus, scopul unei constitutii democratice constd in a realiza un echilibru just,
rational intre realitati diferite, intre interesele individuale si interesul public. In sensul
celor de mai sus, profesorul Toan Muraru afirma: ,,in realititile socio-juridice si
statale contemporane, constitutionalismul trebuie privit ca o stare politico-juridica,
complexd, ce exprimd cel putin doud mari aspecte: a) pe de o parte, receptarea in
constitugie a exigentelor miscarii de idei (originare si In evolutia sa) privind statul de
drept si democratia, libertitile publice, organizarea, functionarea si echilibrul puterilor;
b) pe de altd parte, receptarea In masa largd a subiectelor de drept a dispozitiilor
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constitutionale. Aceasta receptare reciproca ‘este singura care poate asigura eficienta
si.mai ales viabilitatea constitutiei, poate asigura concordantd intre regulile constitu-
tionale si practica politica™!.

Am discutat mai sus despre ceea ce s-ar putea numi idealul constitutiei si al
constitutionalismului. Realitatea unei constitufii inseamna In esentd interpretarea si
aplicarea Legii fundamentale, dar mai ales respectarea dispozitiilor acesteia de citre
autorititile publice. Nu poate exista o constitutie ideald, perfectd, imuabild. Consti-
tutia, ca lege fundamentald, pentru a fi eficienta, trebuie si fie adecvati realitatilor
sociale, economice si politice ale statului. Dinamica acestor factori va determina, in
cele din urmi3, si modificdri ale normelor constitutionale. Realizarea unui raport
adecvat intre constitutie si realititile statale, politice, ideologice si economice este o
problemd complexd, care nu trebuie inteleasd formal. Subliniem faptul cd pe plan
strict juridic constitutia poate defini atit un regim liberal, cat si unul dictatorial. Daca
in orice tip de stat, fie el democratic sau totalitar, existd o constitufie, nu se poate
sustine cd peste tot existd si un veritabil regim constitutional. Trasaturile regimului
constitutional existent la un moment istoric determinant intr-un stat, dar si modul in
care este receptatd si respectati constitutia determina realitatea Legii fundamentale si
a constitutionalismului.

Diferentele ce pot apdrea intre idealul constitutional exprimat mai sus, iar pe de
altd parte, realitatea constitutionalismului existent in fiecare stat se justifici prin
factori obiectivi si subiectivi. Intre factorii obiectivi identificim: a) dinamica vietii
sociale in raport cu stabilitatea constitutiei. Transformdrile inevitabile In viata
sociald, economicd, politica sau juridici a unui stat duc la o distantare a acestor reali-
titi fati de viabilitatea si eficienta normelor unei constitutii. Aceastd situatie este unul
dintre factorii care determini revizuirea Legii fundamentale; b) Constitufia are toate
caracteristicile unui act normativ, prin urmare aplicarea Legii fundamentale necesita
o operd de interpretare din partea autoritatilor publice, ceea ce la randul ei poate
implica o receptare diferitd a constitutiei. Desigur, instantele constitutionale au un rol
fundamental in a evita interpretarea arbitrarda a Legii fundamentale; ¢) pot exista
situatii in care reglementarile constitutionale, desi democratice in esentd lor, sunt in
contrast evident cu realititile social-economice ale momentului, mult inferioare fata
de principiile democratice constitutionale. O astfel de situatie duce inevitabil la o
receptare redusi a normelor constitutiei in rdndul populatiei si implicit la ineficienta
acesteia. Istoria constitutionalismului romén oferd un exemplu concludent in acest
sens, daca avem in vedere perioada cuprinsa intre anii 1866 si 1938, in care realitatea
constitutionalismului roménesc era inferioard fatd de valorile §i principiile regle-
mentate de Constitutiile din 1866 gi 1923.

Exista 1nsi si factori subiectivi ce pot determina o diferenta Intre valorile consti-
tutionale, iar pe de altd parte, modalitatea in carc ele sunt respectate si aplicate.
Tendinta autoritatilor statale de a abuza de putere, de a Incerca si isi exercite in mod
autoritar atributiile, uneori chiar in dispretul normelor constitutionale, reprezintd un
important factor subiectiv care denatureaza litera si spiritul constitutiei cu consecinta

"I Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, ed. a 15-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 21.
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construirii-umei realitdti politice, economice, dar’si sociale in contrast evident cu
legea-fundamentala.

Vom exemplifica cele afirmate mai sus cu scurte referiri la Constitutiile Romaniei
din anii 1866, 1923 si 1991.

Constitutia din 1866 a fost in esentd o constitugie liberald, care a consacrat in
domeniul practicii politice si juridice liberalismul romdnesc, atirmand ,,rolul si rostul
istoric” al burgheziei roméne In crearea unor forme de guvernare si a unor institugii
democratice intemeiate pe valorificarea creatoare a traditiilor noastre in acest dome-
niu. Functionalitatea constitutiei a ridicat o problemi controversati privind incapa-
citatea monarhiei §i a autoritatilor statale ale vremii la realititile sociale ale tarii. Din
punct de vedere social-economic societatea roméaneascé era polarizatd, clasa mijlocie
fiind extrem de redusd ca pondere (alcituiti numai din functionari si cei ce desfa-
surau profesiuni liberale). in schimb, majoritatea tirinimii recent eliberate din servi-
tuti, In bund parte analfabetd, contrasta cu ponderea redusi a marilor proprietari,
multi dintre ei avand o educatie aleasid primiti in scolile occidentale. In aceste
conditii regimul monarhic si sistemul statal roménesc au fost obligate si-gi adapteze
regimul politic parlamentar la structura sociald si politicd existentd, iar de aici au
izvorat, in mare parte, limitele constitufionalismului roménesc, intrucit interesele
societdtii in ansamblu se interferau si erau in contradictie cu ale marilor proprietari,
pe fondul unei slabe puteri economice a burgheziei firdmitate in mai multe fractiuni
si grupiri politice. La acestea se addugau veleititile personale ale oamenilor politici,
care, adeseori au complicat grav natura spectrului politic, Ingreunand accelerarea
reformelor si amplitudinea modernizirii.

Analizatd In perspectivd istorico-politici, Constitutia din 1923, ca expresie a
raportului real de forte din perioada 1919-1923, a reprezentat asezimantul juridic
principal pe baza cédruia au functionat institutiile fundamentale ale Roméniei intre-
gite, conferind statului roméan forma de guverndmant monarhicé, dar intemeiatd pe
regimul democratic parlamentar. Constitutia din 1923 mentine in mare parte structura
Constitutiei din 1866, preluand si adancind o serie de principii care au conferit carac-
terul de modemnitate, precum si posibilitatea reald de democratizare a statului si
societitii romanesti interbelice. In acest sens, sub imperiul acestei Constitutii princi-
piile reprezentativititii, separatiei puterilor, legalititii si legitimititii legilor, a contro-
lului de constitutionalitate, ca si cele privind sistemul electiv si al regimului proprie-
tatii au fost mult mai pregnant reliefate comparativ cu cele cuprinse in asezimantul
din 1866. Deci, Constitutia din 1923 a constituit un factor de progres in democra-
tizarea societétii romanesti.

Aplicarea In practicd, insa, a Constitutiei din 1923, a purtat amprenta a doui
tendinte: pe de o parte, o serie de legiferdri ulterioare au incercat si dezvolte conti-
nutul democratic al unor prevederi, iar pe de altd parte, anumite legi au ingustat drep-
turile si libertatile fundamentale. Pozitia monarhiei in practica politicd a dus la
realitatea cd numirea guvernului de cétre rege, urmaté de dizolvarea corpurilor legiui-
toare si organizarea de noi alegeri era, in primul rind, expresia unor intelegeri realizate
de monarh cu reprezentantii principalelor partide, consultiri care de multe ori erau
rezultatul unor subiectivisme si veleititi personale manifestate in schimbarile guverna-
mentale. In perioada interbelica s-au succedat 11 corpuri legiuitoare, ceea ce inseamni
desfasurarea lor in cadrul a jumétate din timpul legal statornicit prin constitutie.
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Indiscutabil Constitutia Romaniei in vigoare, adoptatd In 1991, a insemnat renas-
terea vietii constitufionale in Roménia. Legea fundamentald a tarii reprezintd cadrul
legislativ fundamental pentru organizarea si funcfionarea statului si societifii roma-
nesti pe baze democratice. Cu toate acestea, realitatea constitutionalismului in
Roménia contemporand demonstreazii, de multe ori, o abandonare a valorilor si
spiritului constitutiei din partea unor autorititi ale statului, prin tendinta evidentd a
acestora de a evolua spre exercitarea discretionard a atributiilor stabilite de lege si
interpretarea partinicd a unor norme constitutionale. Vom da citeva exemple:

Dreptul la un nivel de trai decent este consacrat de dispozitiile art. 47 din
Constitutia Romaniei, care, in alin. (1) prevede: ,,Statul este obligat si ia masuri de
dezvoltare economica si de protectie sociald de naturd sa asigure cetitenilor un nivel
de trai decent”. Dacd avem in vedere misurile constant neadecvate luate in ultima
perioadi de catre guvernanti si scdderea continua a nivelului de trai al cetétenilor, se
observa cu usurinti ci aceste dispozitii constitutionale sunt ignorate de citre cei care
in mod temporar detin puterea.

Un alt exemplu: potrivit dispozitiilor art. 80 din Constitutia Romaniei, Presedin-
tele statului are obligatia s vegheze la respectarea constitutiei si la buna functionare
a autoritatilor publice. in acest scop, Presedintele exercitd functia de mediere intre
puterile statului, dar si intre stat si societate. Dacd avem in vedere realititile politice
ale momentului si deciziile sefului statului, observim cu usurintd abandonarea spiri-
tului, dar si a literei dispozitiilor constitutionale mai sus amintite. Starea conflictuald
intre unele autoritdfi ale statului, determinati de deciziile politice ale Presedintetui
Romaéniei, sunt de naturd si perturbe grav stabilitatea sistemului social si politic al
tarii si si determine o discordantd importantd Intre valorile constitutionale, iar pe de.
altd parte, realitatea politica a statului.

Se discutd in prezent de revizuirea Legii fundamentale. Desigur, modificarea
constitutiei poate fi necesard daci realitatile sociale si politice impun acest lucru.
Apreciem insi & autorititile statului ar trebui si fie mult mai preocupate in prezent
de aplicarea corectd a Legii fundamentale si numai in subsidiar de o eventuald modi-
ficare a acesteia.

Sectiunea a 2-a. Constitutii si constitutionalism

Teoria constitutiei este elaboratd incepand cu secolul al XVIII-lea si e legatd de
adoptarea constitutiilor scrise. Ideea de constitutionalism presupune suprematia drep-
tului rezultdnd din exercitarea puterii statale numai in cadrul legal conferit de
normele juridice in vigoare, impune afirmarea drepturilor si libertétilor fundamentale
ce pot fi opuse statului si in acelasi timp existenta unor sisteme jurisdictionale de
protectie a drepturilor fundamentale. Aceeasi idee presupune si existenta unui sistem
juridic ierarhic, care recunoagte forta juridica suprema a normelor constitutionale.

Conceptul are si o dimensiune politicd exprimand valoric si principiile regasite in
normele juridice ce stau la baza vietii economico-sociale a statului.
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Realitatea juridicd contemporand conferd alte sensuri de constitutionalizare a
dreptului. Acesta implicad mai multe dimensiuni, ca:

1. Aplicarea directd a normelor si principiilor constitutionale realitdtii sociale.
Rolul justitiei constitutionale constd in interpretarea corectd a normelor din Consti-
tutie si conformitatea dreptului cu normele constitutionale;

2. Transformarea legislatiei in vigoare In raport cu exigentele impuse de normele
constitutionale.

In esentd, constitutia moderni are urmitoarele elemente:

- respectarea principiului legalitdtii, conform ciruia toatd activitatea statald e
subordonati legii. Acest principiu presupune egalitatea in fata legii a tuturor subiec-
telor de drept si are in vedere raspunderea juridicd pentru activitatea oricirui subiect
de drept, inclusiv activitatea puterii statale;

Principiul legalitdfii are in vedere respectarea domeniului legii, a competentei
constitutionale de reglementare conferitd de constitutie pentru Parlament gi Guvern.

- principiul suprematiei constitutiei. In acest sens in mod traditional constitutia
scrisd este consideratd un pact social menit s3 legifereze puterea statald si sd garan-
teze drepturile fundamentale;

Suprematia constitutiei are in vedere conformitatea intregului drept cu normele
constitutionale, inclusiv garantarea juridic3, care asigurd aceastd suprematie.

Acest concept impune o stabilitate mai accentuatd a normelor constitutionale in
raport cu alte norme de drept. In fine, suprematia constitutiei impune existenta unor
proceduri derogatorii de la dreptul comun privind adoptarea si abrogarea normelor
constitutionale.

- dimensiunea valoricd pentru viata sociald. In acest sens constitutia reprezinti o
retrospectivd ideologicd a valorilor sociale si o perspectivd politicd pentru progra-
mele dorite a fi realizate. Normele cuprind valori aplicabile vietii sociale, norme
reglementate 1n alte ramuri de drept;

- constitutia ca operd a guvernatilor. In acest sens se afirma principiul conform
céruia titularul suveranititii e poporul, care in mod liber determina modul de exerci-
tare a autoritatii gi implicit a puterii;

- constitutia in sens dinamic. Normele constitutionale sunt susceptibile diverselor
interpretéiri, cum ar fi principiul statului de drept sau posibilele restrangeri ale exerci-
tiului unor drepturi. Interpretarea normelor constitutionale este realizatd de justitia
constitutionald, iar interpretarea se materializeazd 1n decizii care au fortd juridica
obligatorie pentru toate subiectele de drept. De asemenea, si Parlamentul in opera sa
de legiferare poate si interpreteze normele constitutionale fird a depési vointa initiald
a legiuitorului constituant;

- constitutia in sens social. Orice constitutie cuprinde valori importante ale unor
societati organizate statal. Constitutia Roméaniei consacra caracterele statului roman
sau atributele sale. Tot constitutia consacri principii importante ale organizarii eco-
nomice cum ar fi principiul economiei de piatd sau principiul agezdrii juste a taxelor
si impozitelor. Orice constitutie are o acceptiune atit din punct de vedere politic, cét
si filozofic. In esents, arati necesitatea subordondrii puterii statale dreptului.

Orice constitutie are un cadru social-juridic, iar pentru definirea acestuia este
necesar sa se inteleagd conditiile care au determinat aparitia, dar si evolutia acesteia,
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precum si valoarea normativa a reglewenizrilor constitutionale. Initial, conceptul de
constitugie se limiteaza la valorile ju limirare a puterii statului i de a garanta
libertatile fundamentale. Ulterior, el presupune existenta unui act normativ cu o forta

ceduri derogatorie de la dreptul comun si cu o
stabilitate juridicd mai mare. In literanira de specialitate nu exista o definitie unitara a
nofiunii de constitutie.

Sectiunea a 3-a. Consideratii generale
privind suprematia Constitutiei

Suprematia Constitutiei exprima pozitia supraordonati a Legii fundamentale atit
in sistemul de drept, cit si in tot sistemul social politic al fiecérei tari. In sens
restrans, fundamentarea stiintifica a suprematiei constitutiei rezultd din forma si con-
tinutul acesteia. Suprematia formalid este exprimati de forta juridica superioard, de
procedurile derogatorii fatd de dreptul comun privind adoptare si modificarea nor-
melor constitutionale, iar suprematia materiald rezulta din specificul reglementérilor,
din continutul acestora, in special din faptul c&, prin constitutie, sunt stabilite premise
si reguli de organizare, functionare si atributii ale autoritdtilor publice.

In legitura cu acest aspect, in literatura de specialitate s-a afirmat ci principiul
suprematiei Legii fundamentale ,,Poate fi considerat un percept sacru, intangibil... ea
se afld in véarful piramidei tuturor actelor juridice. S$i nici nu ar fi posibil altfel:
constitutia legitimeazd puterea, convertind vointele individuale sau colective in
vointe de stat; ea conferd autoritate guvernantilor, indreptétindu-le deciziile si garan-
tindu-le aplicare; ea determind functiile si atributiilor ce revin autorittilor publice,
consacrand drepturile si datoriile fundamentale, diriguieste raporturile dintre cetéteni,
dintre ei si autorititile publice; ea indicd sensul sau scopul activititii statale, adica
valorile politice,-jdeologice si morale sub semnul cdrora este organizat si functio-
neaza sistemul politic; constitutia reprezinta temeiul fundamental si garantia esentiald
a ordinii de drept; ea este, in cele din urmai, reperul decisiv pentru aprecierea validi-
tatii tuturor actelor i faptelor juridice.

Sunt, toate acestea, elementele substantiale care converg spre una §i aceeagi con-
cluzie: suprematia materiald a constitutiei. Dar constitutia este supremd si in sens
formal. Procedura de adoptare a constitutiei exteriorizeaza o forta particulara, speci-
fica si inaccesibild, care se atageaza dispozitiilor ei, aga Incét nicio altd lege in afara
unei a constitutionale nu poate abroga sau modifica dispozitiile asezamantului funda-
mental, dispozitii care se sprijind pe ele insele, postulandu-gi suprematia™!.

George Alexianu considera ci legalitatea este un atribut al statului modern. Ideea
de legalitate in conceptia autorului este formulata dupd cum urmeazi: toate organele
statului functioneazi in baza unei ordini de drept statuata de legiuitor si care trebuie
respectata.

VI Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale in dreptul romén si in dreptul comparat,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 221-222.
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Acelasi-autor, referindu-se la suprematia constitutiei, afirma cu deplin temei §i in
raport cu realitatile de astazi: ,,Cand statul modern isi organizeaza noua sa Infatisare,
cea dintéi idee care-l preocupa este aceea a stavilirii abuzului administrativ, de aici
inventiunea constitutiilor $i pe cale jurisdictionald instituirea unui control al lega-
litatii. Odati acest abuz stabilit apare unul nou, mult mai grav, acela al Parlamentului.
Se inventeazd atunci suprematia constitutiei ¢i diferite sisteme pentru garantarea ei.
Ideea de legalitate dobAndeste astfel o puternica parghie de Intarire™!.

Temeiul suprematiei Legii fundamentale este suveranitatea nationald si a statului.
Aceasti calitate a Constitutiei de a fi supremé este absolutd precum si suveranitatea
nationald este absolutd, intangibila. Cedarea unor atribute ale suveranititii nationale,
chiar si prin tratate internationale, semnate, ratificate sau acceptate de guvernanti in
numele Roméniei, ridicd problema legitimitatii si constitutionalititii acestor docu-
mente deoarece Incalcd cele doud principii fundamentale, esentiale pentru existenta
societdtii roméne si a statului romén si anume, principiul suveranititii nationale si
principiul suprematiei Constitutiei.

Principiul prioritatii dreptului Uniunii Europene trebuie si fie inteles si aplicat in
limitele respectirii principiului suprematiei Constitutiei si nu supraordonat acestuia,
cum din nefericire se IntAmpla in prezent in Romania.

Conceptul de suprematie a constitutiei nu poate fi nsd redus la o semnificatie
formala si materiald. Profesorul Ioan Muraru afirma cé: ,,Suprematia constitutiei este
0 notiune complexi 1n continutul céreia se cuprind trisaturi si elemente (valori) poli-
tice si juridice, care exprima pozitia supraordonati a constitutiei nu numai in sistemul
de drept, ci in intregul sistem social-politic al unei tari”2.

Suprematia Constitutiei reprezintd o calitate sau o trdsiturd ce situeaza legea
fundamentald 1n varful institutiilor politico-juridice dintr-o societate organizatd statal
i exprimi pozitia supraordonatd a acesteia, atdt in sistemul de drept, cat si in tot
sistemul social politic.

Temeiul juridic al suprematiei Constitutiei il reprezinti dispozitiile art. 1 alin. (5)
din Legea fundamentali: ,,In Romania, respectarea constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie”. Suprematia constitutiei nu are o dimensiune pur teoreticd, in
sensul cd ar putea fi consideratd numai un concept politic, juridic sau, eventual,
moral. Datoritd consacririi exprese in legea fundamentald, acest principiu are valoare
normativa, fiind din punct de vedere formal o norméi constitutionald. Dimensiunea
normativd a suprematiei constitutiei implicd obligatii juridice importante a céror
nerespectare poate atrage sanctiuni juridice. Altfel spus, ca principiu constitutional,
consacrat normativ, suprematia Legii fundamentale este si o obligatie constitutionald
cu multiple semnificatii juridice, politice, dar si valorice, pentru toate componentele
sistemului social §i statal. In acest sens, Cristian Ionescu sublinia: ,,Strict formal,
obligatia (de a respecta suprematia Legii fundamentale — n.n.) se adreseaza cetite-
nilor roméani. in realitate, respectarea constitutiei, inclusiv a suprematiei sale, precum
si a legilor, era o obligatie cu totul si cu totul generala, ai cdrei destinatari erau toate

L' G. Alexianu, Drept constitutional, Ed. Casei Scoalelor, Bucuresti, 1930, p. 71.
2 Ibidem.
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subiectele-de drept — persoane fizice si juridice (nationale si internationale) aflate in
raporturi juridice, inclusiv-diplomatice; cu statul roman™.

Semnificatia generald a acestei obligatii constitutionale se referd la conformitatea
intregului drept cu normele Constitutiei. Prin ,.drept” intelegem nu numai compo-
nenta sistemului normativ, dar §i activitatea complexd, institutionald, de interpretare
si aplicare a normelor juridice, incepind cu cele ale Legii fundamentale. ,,A fost
intentia Parlamentului Constituant derivat din 2003 de a marca importanta decisiva a
principiului suprematiei constitutiei fatd de orice alt act normativ. S-a dat un semnal,
in deosebi, institutional public cu rol de guvernare de a respecta cu strictete Consti-
tutia. Respectarea Constitutiei este inclusd in conceptul general de legalitate, iar
termenul de respectare a suprematiei Constitutiei impune o ierarhizare piramidald a
actelor normative in varful cirora se afli Legea fundamentald’?.

Respectarea acestei obligatii constitufionale §i realizarea ei nu numai in sfera
strictd a sistemului normativ, dar in Intreaga dialecticd a miscarii si evolutiei ordinii
sociale si de drept, este temeiul pentru ceea ce se poate numi constitutionalizare
dreptului, dar §i a intregului sistem social organizat statal. Pentru a susine aceastd
afirmatie, avem in vedere ci, in mod constant, in literatura de specialitate, principiul
suprematiei Constitutiei nu este redus numai la semnificafia sa normativd, iar Legea
fundamentala este considerata si din perspectiva valoricd, cu implicatii majore pentru
intregul sistem social. In acest sens, Constitutia este definitd In doctrind ca fiind ,,un
asezimant politic si social fundamental al statului si societatii””.

in mod obisnuit, nerespectarea Constitutiei si a suprematiei sale se manifesta prin
adoptarea de acte normative contrare principiilor si normelor constitutionale. Sfera
dreptului nu se reduce insd la actele juridice cu caracter normativ. Prin urmare,
Constitutia si suprematia acesteia pot fi incélcate prin orice acte juridice ale unei
autorititi publice. Astfel, actele juridice emise cu exces de putere sau cele emise cu
nerespectarea competentei materiale reglementate constitutional reprezintd unele din
modalititile prin care autoritatile publice pot incalca obligatia stabilita de art. 1 alin. (5)
din Constitutie. Sanctiunea aplicabila actelor juridice indiferent de caracterul acestora
contrare Constitutiei §i suprematiei acesteia nu poate fi decat nulitatea.

Existd un sistem de garantii al respectarii suprematiei Constitutiei care, in opinia
noastrd, are doud componente. O garantie specificd si cea mai important este con-
trolul de constitutionalitate realizat de Curtea Constitufionala. in acest sens, dispo-
zitiile art. 142 alin. (1) prevad in acest sens: ,,Curtea Constitutionald este garantul
suprematiei Constitutiei”. Instanta constitutionald a Romaniei, de la infiinfare in 1992
si pand in prezent are o contributie importanta la cenzurarea excesului de putere al
Parlamentului si Guvernului, dar si a organismelor politice care la un moment istoric
detin puterea in stat. Chiar daca unele dintre deciziile pronuntate de Curtea Consti-
tutionale sunt discutabile in ceea ce priveste respectarea si garantarea traditiilor si
valorilor de credintd ortodoxe ale poporului roman, trebuie mentionat totusi aportul

U C. Jonescu, Constitutia Romaniei. Titlul I. Principii generale art. 1-14. Comentarii §i
explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 48.

2 C. Ionescu, op. cit., p. 48.

3 Pentru dezvoltari, a se vedea /. Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii
politice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti. 2013, p. 83-88.
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important pe care aceastd autoritate judiciard il are la mentinerea statului de drept, la
aplicarea si respectarea corectd a dispozitiilor constitutionale, la apdrarea si garan-
tarea drepturilor si libertatilor fundamentale cetdtenesti.

Actuala concentrare a exercitarii puterii statale la Presedinte, Parlament si Guvern
principiul suprematiei Constitutiei, restrdng nejustificat exercitarea unor drepturi si
libertati fundamentale, contrarea intereselor legitime ale poporului romén si mai ales
cu incilcarea traditiilor si valorilor dreptei credinte ortodoxe, impun in opinia noastra
sporirea atributiilor Curtii Constitutionale privind controlul de constitutionalitate al
legilor, dar si pentru alte categorii de acte cu caracter normativ.

Sectiunea a 4-a. Consideratii generale privind conceptele
de legalitate si legitimitate

Legalitatea, ca trisiturd ce trebuie si caracterizeze actele juridice ale autoritatilor
publice, are ca element central conceptul de ,,lege”. André Hauriou definea legea ca o
reguld generald scrisd stabilitd de cétre puterile publice dupé deliberare si compor-
tind acceptarea directd sau indirectd a guvernantilor.

Ion Deleanu o defineste drept: ,,actul ce cuprinde reguli generale si obligatorii
sanctionate prin forta de constringere a statului, atunci cénd aplicarea ei nu se
realizeazi din convingere si care este susceptibild de aplicare ori de céte ori se ivesc
conditiile prevazute in ipoteza ei”!.

in sens larg, notiunea de lege include toate actele juridice care contin norme de
drept. Legea, in acceptiunea sa restransi, este actul juridic al Parlamentului elaborat
in conformitate cu Constitutia, potrivit unei proceduri prestabilite si care regle-
menteazd regulile sociale cele mai generale si cele mai importante. Un loc aparte in
sistemul legislativ administrat il are Constitufia definitd ca Lege fundamentala,
situatd In varful ierarhiei sistemului legislativ, ce cuprinde norme juridice cu fortd
juridicd superioard, care reglementeaza relatii sociale fundamentale si esentiale, cu
deosebire cele privind instaurarea si exercitarea puterii de stat. Starea de legalitate in
activitatea autorititilor publice se fundamenteaza pe conceptele de suprematie a
Constitutiei si suprematie a legii.

Suprematia Constitutiei este o calitate a Legii fundamentale care, in esentd, exprima
forta juridica suprema a acesteia in sistemul de drept. O consecintd importantd a supre-
matiei Legii fundamentale este conformitatea intregului drept cu normele constitu-
tionale. Notiunea de suprematie juridica a legii este definitd de Tudor Driganu ca ,,acea
caracteristici a ei care 1si giseste expresia in faptul ca normele pe care le stabileste nu
trebuie s3 corespunda niciunor altor norme in afard de cele constitutionale, iar celelalte
acte juridice emise de organele statului i sunt subordonate din punct de vedere al

I Deleanu, op. cit., 2006, p. 85.



